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AVISO DE CONVOCATORIA  
PROCESO DE SELECCIÓN 001 de 2024 SUMINISTRO DE 

ENERGÍA PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PÚBLICO EN EL  

MUNICIPIO DE PASTO 
 
San Juan de Pasto, Diciembre de 2024 

 

 
La suscrita Gerente y Representante Legal de la empresa Servicio Público de 

Alumbrado de Pasto S.A. - SEPAL S.A., identificada con NIT. 814006616-7, 

atendiendo los postulados de contratación del derecho privado: Código Civil y 

Código de Comercio, Ley 489 de 1998 y el Estatuto de Contratación, en uso de sus 

facultades legales, estatutarias, y en especial las conferidas por la Junta Directiva 

 

 
C O N V O C A 

 
 A TODAS LAS PERSONAS JURÍDICAS DEL TERRITORIO NACIONAL, 

COMERCIALIZADORES DE ENERGÍA ELÉCTRICA PARA QUE PRESENTEN 

SUS OFERTAS PARA EL SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA CON 

DESTINO A LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO EN 

EL MUNICIPIO DE PASTO, EN TODO EL TERRITORIO MUNICIPAL SECTOR 

URBANO Y RURAL O EN DONDE SEPAL S.A. TENGA COMPETENCIA DE 

OPERAR 

SE SOLICITA UNA (1) OFERTA; ASÍ: 

OFERTA No. 1. PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL PRIMERO (01) 

DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO (2025) HASTA MÁXIMO EL TREINTA Y 

UNO (31) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTISÉIS (2026). 

 

 
E S P E C I F I C A C I O N E S 

 

 

1. NOMBRE Y DIRECCIÓN DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 

 

 
SERVICIO PÚBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO S.A. - SEPAL S.A., identificada con 

NIT. 814006616-7, cuya sede se encuentra ubicada en la Carrera 33A No. 20-62 
Sector la Riviera (Pasto Nariño) TEL: 7318888 EXT 13. 

 
SEPAL S.A. atenderá a los interesados en el proceso de contratación en el 

Departamento Jurídico y de Contratación a de la empresa o a través del correo 

electrónico: departamentojuridico@sepal.gov.co en el horario comprendido entre 

las 8:00am a 12:00m y de 2:00pm A 6:00pm de lunes a viernes. 

mailto:departamentojuridico@sepal.gov.co
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2. OBJETO DEL CONTRATO 

 

 
Los proponentes deberán presentar sus propuestas, en consideración al siguiente objeto: 

 
Suministro de energía eléctrica para la prestación del servicio de alumbrado público 
del Municipio de Pasto en el sector urbano y rural o en donde SEPAL S.A. tenga 
competencia de operar en forma continua bajo los parámetros de eficiencia y calidad 
establecidos por las autoridades competentes y la normatividad vigente. 

 
SEPAL S.A., de acuerdo con las propuestas definirá si el contrato se suscribe por 
un periodo de dos (2) años o inferior a esté, no menor a un (1) año.  

 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN 

 
Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República 

Unitaria, descentralizada, con autonomía en sus entidades territoriales, 

democrática, participativa y pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana, 

en el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran, en la prevalencia del 

interés general, así mismo el artículo 2º de la Constitución Nacional establece como 

fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general 

y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la 

constitución. 

De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 311 de la Constitución Política a los 

Municipios como entidad fundamental de la división político-administrativa del 

Estado les corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir 

las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 

promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

También en el artículo 365 de la Carta Política de 1991, establece que los servicios 

públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar 

su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. 

Que el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y 

legales, expidió la Ley 1819 de 2016, Capítulo IV, mediante la cual establece 

principios y elementos de la obligación tributaria para la prestación del servicio de 

alumbrado público por parte de los municipios y distritos del país. 

Que, a través del Decreto 2424 de 2006 expedido por el Ministerio de Minas y 

Energía, se estableció que los municipios o distritos son los responsables de la 

prestación del servicio de alumbrado público, y se asignó a la CREG la función de 

establecer una metodología para la determinación de los costos máximos que 

deben aplicar los municipios o distritos, con fundamento en lo cual la Comisión de 

Regulación de Energía y Gas expidió las Resoluciones CREG 123 de 2011. 

Actualmente la resolución vigente es la resolución CREG 101 013 de 2022. 
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El artículo 1 del Decreto 943 de 2018 define el “Servicio de alumbrado público: 

Servicio público no domiciliario de iluminación, inherente al servicio de energía 

eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio público, bienes de uso 

público y demás espacios de libre circulación, con tránsito vehicular o peatonal, 

dentro del perímetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal 

desarrollo de las actividades. 

 

El servicio de alumbrado público comprende las actividades de suministro de 

energía eléctrica al sistema de alumbrado público, la administración, operación, 

mantenimiento, modernización, reposición y expansión de dicho sistema, el 

desarrollo tecnológico asociado a él, y la interventoría en los casos que aplique.” 

Negrilla fuera de texto 

El mismo decreto 943 de 2018, establece en el artículo 2.2.3.6.1.5 “Contratos de 
suministro de energía. - Los contratos para el suministro de energía eléctrica con 
destino al servicio de alumbrado público se regirán por las disposiciones de las leyes 
142 y 143 de 1994, y la regulación expedida por la Comisión de Regulación de 
Energía y Gas. 

Adicionalmente, el contratante velará por que el proceso contractual y la suscripción 

del documento respectivo se realicen con la suficiente antelación y en la cantidad 

de energía necesaria, con el objetivo de evitar sobrecostos en la prestación del 

servicio de alumbrado público y brindar estabilidad frente a la volatilidad del costo 

de la energía eléctrica.” 

En este sentido, la Resolución CREG 101 013 de 2022, define: 

“Artículo 3, Contrato de Suministro de Energía para el Alumbrado Público: 

Corresponde al contrato bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las 

empresas comercializadoras de energía eléctrica, el cual se rige por lo dispuesto en 

las leyes 142 y 143 de 1994. 

Suministro de Energía Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Público: Es el 

suministro de energía eléctrica destinado a la prestación del Servicio de Alumbrado 

Público que el municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de 

energía mediante un contrato bilateral.” 

Por consiguiente, es responsabilidad del Municipio de Pasto la prestación eficiente 

del servicio de alumbrado público en el territorio, incluyendo entre sus actividades 

el suministro de energía eléctrica de forma constante y permanente, indispensable 

para encender las luminarias que conforman el sistema. El Alumbrado público 

proporciona la visibilidad adecuada durante las horas de la noche, para que las 

actividades tanto vehiculares como peatonales se puedan llevar a cabo con 

normalidad, así mismo este servicio incide en el desarrollo de sectores como el 

comercio, la economía, servicios, etc., lo que promueve el progreso local, además 

está constituido como un servicio que no puede sufrir paralización alguna, esto con 

el fin de brindar seguridad y tranquilidad a todos los habitantes del municipio. 

De acuerdo con lo anterior, SEPAL S.A., requiere contratar con una persona jurídica 

pública, privada o mixta, idónea que tenga la categoría de Generador-

comercializador y/o comercializador de energía, que se encuentre participando 

actualmente del Mercado de Energía Mayorista – MEM -, que esté inscrito ante el 



 
 Servicio Público de Alumbrado de Pasto 

SEPAL S.A. 
Código: F10-A02P01 

CONVOCATORIA Versión: 2 14/09/2021 
 

 

Administrador de Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC), para que suministre 

de manera continua, confiable y de calidad la energía eléctrica que demanda el 

servicio de alumbrado público, y de esta manera se garantice la prestación del 

servicio de alumbrado público en el sector urbano y rural del Municipio, así como en 

los sitios que el operador indique posteriormente en los proyectos de expansión del 

servicio. 

Se requiere la prestación del servicio durante doce (12) horas diarias comprendidas 

entre las 18:00 horas hasta 06:00 horas del día siguiente. El operador del servicio 

será el responsable de reportar mensualmente al generador-comercializador o 

comercializador seleccionado en el presente proceso, la carga instalada y la 

demanda mensual de energía eléctrica. 

La tarifa de suministro de energía eléctrica para el Servicio de Alumbrado Público 

está sometida a un régimen de tarifas de libre negociación entre las empresas 

comercializadoras de energía eléctrica y el operador autorizado interesado en 

adquirir energía eléctrica con destino al alumbrado público. 

En los contratos de suministro de energía eléctrica para el Servicio de Alumbrado 

Público que se suscriban con la empresa comercializadora de energía eléctrica se 

deberán establecer las metodologías de actualización permanente de la potencia 

de las luminarias de alumbrado público puestas en operación. La potencia de las 

luminarias incluye la carga y tipo de iluminación Sodio, LED u otra y de los demás 

elementos internos para su funcionamiento. 

El sistema de alumbrado público es un sistema dinámico, en constante expansión y 

modernización, demandando energía para su operación, por lo anterior es 

importante la permanente actualización del inventario de los activos y el cálculo de 

la demanda de energía del sistema. 

La infraestructura instalada a octubre del 2024, en lo que se refiere a luminarias, 

está compuesta por 31.882 luminarias, de diferentes tecnologías y potencia. La 

carga instalada es 2.600,53 kW, significando una demanda de energías a nivel de 

tensión 1- NT1: 967.398,02 KWh – mes. 
 

Tabla 1. Inventario de luminarias y carga instalada del sistema de alumbrado público Pasto 

DESCRIPCIÓN 
LUMINARIA 

LUMINARIAS 
INSTALADAS 

EN EL SDL 

LUMINARIAS 
EN 

CIRCUITOS 
EXCLUSIVOS 

TOTAL 
LUMINARIAS 
INSTALADAS 

PÉRDIDAS 
(W) 

POTENCIA 
LUMINARIAS 
INSTALADAS 

EN EL SDL 
(kW) 

POTENCIA 
LUMINARIAS 
INSTALADAS 
CIRCUITOS 

EXCLUSIVOS (kW) 

AHORRADOR             

20 31   31 0 0,62 - 

45 3   3 0 0,13 - 

LED             

29 0 66 66 0,04 0,00 1,99 

35 0 24 24 0,04 0,00 0,87 

37 3   3 0,04 0,12 - 

39 2287 44 2331 0,04 92,76 1,78 

39 477 76 553 0,24 23,07 3,32 
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42 18 20 38 0,04 0,79 1 

48 0   0 0,04 0,00 - 

50 267 23 290 0,04 13,88 1,24 

52 0   0 0,04 0,00 - 

55 25 143 168 0,04 1,43 8,33 

56 8094 20 8114 0,04 471,39 1,19 

56 1539 10 1549 0,21 104,28 0,62 

57 90 38 128 0,04 5,34 2,41 

60 219   219 0,04 13,67 - 

61 142 15 157 0,04 9,01 0,98 

62 191 34 225 0,04 12,32 2,48 

63 0 5 5 0,04 0,00 0,37 

70 0   0 0,04 0,00 - 

71 36 3 39 0,04 2,66 0,23 

74 8 165 173 0,04 0,62 13,73 

75 0   0 0,04 0,00 - 

80 2051   2051 0,04 170,64 - 

82 56 22 78 0,04 4,78 1,93 

84 0 41 41 0,04 0,00 3,84 

84,4 76 30 106 0,04 6,67 2,87 

84,4 17 1 18 0,1163 1,60 0,1 

90 20 11 31 0,04 1,87 1,1 

92 1002 66 1068 0,04 95,87 6,86 

95 2 4 6 0,04 0,20 0,43 

96 0   0 0,04 0,00 - 

100 12 36 48 0,04 1,25 4,12 

104 0 7 7 0,04 0,00 0,82 

108 8 9 17 0,04 0,90 1,26 

110 8 33 41 0,04 0,92 4,77 

110 41   41 0,04 4,69 4,77 

113 0 23 23 0,04 0,00 3,4 

135 0 195 195 0,04 0,00 31,43 

139 4 38 42 0,04 0,58 6,2 

142 0 192 192 0,04 0,00 32,55 

155 485 6 491 0,04 78,18 1,02 

157 106   106 0,04 17,31 - 

157 94 167 261 0,091 16,10 33,35 

163 11 61 72 0,04 1,86 12,43 

164 0     0,04 0,00   

182 32     0,04 6,06   

192 33     0,04 6,59   

196 0     0,04 0,00   

200 19 14 33 0,04 3,95 2,91 

212 0 1 1 0,04 0,00 0,22 

226 0 8 8 0,04 0,00 1,88 
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230 4 80 84 0,04 0,96 19,14 

250 0   0 0,04 0,00 - 

279 0 12 12 0,04 0,00 3,48 

360 2   2 0,04 0,75 - 

400 5   5 0,04 2,08 - 

MH             

175 6 5 11 0,13 1,18293 0,985775 

250 487 34 521 0,12 135,873 9,486 

400 48   48 0,10 21,12 0 

SODIO             

70 10815 552 11367 0,16 875,98 44,71 

150 648 26 674 0,13 109,51 4,39 

Total general 29.522,00 2.360,00 31.817,00 3,32 2.319,54 281,00 

Energía (kWh-
mes) - NT1 

    862.867,57 104.530,46 

Fuente: SEPAL 

  

a) Datos luminarias instaladas en el Sistema de Distribución Local (SDL) de CEDENAR S.A. E.S.P.  
 
● Número de luminarias: 29.522 
● Carga instalada en kW: 2.319,54 
● Demanda de energía a nivel de tensión 1: 862.867,57 kWh-mes 
 
b) Datos luminarias instaladas en circuitos exclusivos  
 
● Número de luminarias: 2.360 
● Carga instalada en kW: 281,00 
● Demanda de energía a nivel de tensión 1: 104.530,46 kWh-mes 
 
 
Del inventario de la infraestructura del sistema de alumbrado público, obtenemos los siguientes datos. 
 
 
Tabla 2. Localización de luminarias en el municipio, sector urbano y rural 

Etiquetas de fila  Número de luminarias  

Rural 
                                                         

11.248  

Urbana 
                                                         

20.634  

Total general 
                                                         

31.882  
Fuente: SEPAL 

 
 
 
 

Tabla 3. Luminarias instaladas en el Sistema de Distribución Local (SDL) de CEDENAR SAS ESP, y luminarias en circuitos 
exclusivos  

Etiquetas de fila Número de Luminarias 

COMPARTIDO 
                                                         

29.522  

EXCLUSIVO 
                                                           

2.360  

Total general 
                                                         

31.882  
 

Fuente: SEPAL 
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Tabla 4. Luminarias instaladas por tecnología 

Etiquetas de fila  Número de Luminarias  

AHORRADOR                                         34  

LED                                 19.162  

MH                                       580  

SODIO                                 12.041  

Total general                                 31.882  

Fuente: SEPAL 

 

Teniendo en cuenta que el sistema de alumbrado público es dinámico, y que el 
actual Gobierno municipal establece metas relacionadas con la expansión, 
modernización del sistema de alumbrado público y gestión eficiente de la energía 
en el Plan de Desarrollo Municipal, PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y 
SEGURO, en el cual se establecen las siguientes metas: 
 

Imagen 1. Indicador de resultado – Plan de Desarrollo “ 

              
Fuente: Plan de Desarrollo “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”, Temática: Eficiencia energética en el 

sistema de alumbrado público. 

 
Imagen 2. Indicador de producto 

 
Fuente: Plan de Desarrollo “PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO”, Temática: Eficiencia energética en el 
sistema de alumbrado público.  
 
 

Se observa en las metas del Plan de Desarrollo, la proyección de aumentar la 
cobertura del servicio de alumbrado público y la modernización de este, por lo cual, 
se recomienda un contrato de compra de energía tipo pague lo demandado, ante 
las variaciones de la carga instalada y el consumo de energía, por efectos de un 
mayor número de luminarias a instalar en la meta de ampliación de cobertura 
(Indicador de resultado) y por la modernización de la tecnología luminosa instalada 
(Indicador de producto).  
 
Es responsabilidad de SEPAL S.A., reportar al comercializador la carga instalada y 
en funcionamiento para que se liquide la energía consumida por el sistema de 
alumbrado público.  
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4. RÉGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACIÓN 

 
El proceso contractual a realizarse se fundamenta en lo establecido en el derecho 
privado, como quiera que el contratante corresponde a una sociedad por acciones, 
de economía mixta, conformada por aportes públicos y privados, sometidas a las 
normas que rigen la prestación del servicio de alumbrado público, código civil, 
código de comercio, a lo previsto en sus estatutos, a lo contemplado en la Ley 489 
de 1998, artículo 14 Ley 1150 de 2007 modificado por la ley 1474 de 2011 artículo 
93 y en los principios que rigen la gestión contractual de la empresa Servicio Público 
de alumbrado de Pasto –SEPAL S.A.: Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economía, 
Celeridad, Imparcialidad y Publicidad. 

 

5. MARCO LEGAL 

 
Los contratos para el suministro de energía eléctrica con destino al servicio de 
Alumbrado Público se aplicará el régimen de libertad de precios de acuerdo con las 
reglas previstas en: Leyes 142 y 143 de 1994, artículo 29 de la Ley 1150 de 2007, 
Ley 1819 de 2016, artículo 2.2.3.6.1.5 del Decreto 1073 de 2015, modificado por el 
artículo 7 del decreto 943 de 2018, Resoluciones CREG: 070 de 1998, 156 y 157 
de 2011, 014 de 2012, 015 de 2018, 101 013 de 2022, Resolución MME 40117 de 
2024 que contiene el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – RETIE, y la 
resolución MME 40150 de 2024 que contiene el Reglamento Técnico de Iluminación 
y Alumbrado Público RETILAP y demás normas que la modifiquen adicionen o 
complementen. 

 
1. Que el artículo 311 de la Constitución Nacional establece “Al municipio 

como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado 

le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 

construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 

de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 

social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 

asignen la Constitución y las leyes”. 

 
2. El artículo 365 de la Carta Política de 1991, establece que los servicios 

públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber 

asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 

nacional. 

3. Que el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus atribuciones 

constitucionales y legales, expidió la Ley 1819 de 2016, Capítulo IV, 

mediante la cual establece principios y elementos de la obligación 

tributaria para la prestación del servicio de alumbrado público por parte 

de los municipios y distritos del país 

4. El Decreto 943 de 2018, por medio del cual se reguló la prestación del 

servicio de alumbrado público, en su artículo 4 determina que: “Artículo 

2.2.3.6.1.2. Prestación del Servicio. - Los municipios o distritos son los 

responsables de la prestación del servicio de alumbrado público, el cual 

podrán prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios 

públicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado 

público que demuestren idoneidad en la prestación del mismo, con el fin 
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de lograr un gasto financiero y energético responsable. (…)”. 

 

5. El citado Decreto 943 de 2018 entre otros aspectos regula la prestación 

del servicio de alumbrado público; planes de expansión; contratos de 

suministro de energía; costos, control, inspección y vigilancia; régimen 

contractual. 

6. Que el decreto 943 de 2018 establece: “Artículo 7°.- Modifíquese el 

artículo 2.2.3.6.1.5 del Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, el cual quedará así: 

 
"Artículo 2.2.3.6.1.5.- Contratos de suministro de energía - Los 

contratos para el suministro de energía eléctrica con destino al servicio 

de alumbrado público se regirán por las disposiciones de las leyes 142 

y 143 de 1994, y la regulación expedida por la Comisión de Regulación 

de Energía y Gas. 

 
Adicionalmente, el contrato velará por que el proceso contractual y la 

suscripción del documento respectivo se realicen con la suficiente 

antelación y en la cantidad de energía necesaria, con el objetivo de 

evitar sobrecostos en la prestación del servicio de alumbrado público 

y brindar estabilidad frente a la volatilidad del costo de la energía 

eléctrica” 

 

7. Que el artículo 29 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio de Estatuto de 

contratación del Estado, dispone que: “Se diferenciará claramente el 

contrato de operación, administración, modernización, y mantenimiento 

de aquel a través del cual se adquiera la energía eléctrica con destino al 

alumbrado público, pues este regirá por las Leyes 142 y 143 de 1994. (…) 

Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley deberán ajustarse a 

lo aquí previsto”. 

8. Que en desarrollo de los anteriores considerados la Comisión de 

Regulación de Energía y Gas - CREG expidió la Resolución CREG 101 

013 de 2022, mediante la cual aprobó la metodología para la 

determinación de los costos máximos que deberán aplicar los municipios 

o distritos, para remunerar a los prestadores del servicio, así como el uso 

de los activos vinculados al sistema de alumbrado público. En la 

resolución en comento se establece la metodología en el aspecto 

relacionado con la prestación del servicio de energía eléctrica con destino 

al servicio de alumbrado público y el contrato mismo a suscribirse entre la 

Empresa y SEPAL S.A. 

 

9. Que la resolución CREG 101 013 de 2022 establece que: “Artículo 4.3 

Ajuste regulatorio. Las autoridades municipales y/o distritales deberán 

prever en los respectivos contratos y/o convenios suscritos para la 

prestación del servicio de 

alumbrado público, las cláusulas de ajuste por cambio regulatorio a que 

haya lugar. 

 
Los contratos y/o convenios para la prestación del servicio de alumbrado 
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público suscritos antes de la entrada en vigencia de la presente resolución 

continuarán sujetos a las disposiciones aplicables a la fecha de su 

suscripción. No obstante, las prórrogas, modificaciones o adiciones de 

dichos contratos y/o convenios que se pacten posteriormente deberán 

ajustarse a lo aquí establecido.” 

10. Que la resolución CREG 101 013 de 2022 establece: “Artículo 9. Tarifa 

de Suministro de energía eléctrica destinado al Servicio de Alumbrado 

Público. La tarifa de suministro de energía eléctrica para el Servicio de 

Alumbrado Público está sometida a un régimen de tarifas de libre 

negociación entre las empresas comercializadoras de energía eléctrica y 

los municipios o distritos que adquieran energía eléctrica con destino al 

alumbrado público. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 29 de la Ley 1150 de 

2007 y en el artículo 7 del decreto 943 de 2018, que modifica el artículo 

2.2.3.6.1.5. del decreto 1073 de 2015, los municipios y distritos deberán 

celebrar contratos de suministro de energía con destino al alumbrado 

público, los cuales se regirán por las leyes 142 y 143 y la regulación 

expedida por la CREG. 

 
PARÁGRAFO. La tarifa correspondiente a las componentes de 

generación y comercialización de energía estarán sometidos a un 

régimen de libre negociación entre las empresas comercializadoras de 

energía eléctrica y los municipios y/o distritos que adquieran energía 

eléctrica con destino al alumbrado público.” 

11. Que la resolución CREG 015 de 2018 establece lo siguiente: “Artículo 4, 

letra v: Los comercializadores aplicarán cargos por uso del STR y SDL a 

la demanda asociada con la prestación del servicio de alumbrado público 

del nivel de tensión al cual se conecten las redes dedicadas 

exclusivamente a la prestación de este servicio. Cuando no existan redes 

exclusivas para el alumbrado público, el comercializador aplicará sobre 

las demandas respectivas cargos por uso del nivel de tensión 2. Si el 

alumbrado público posee medida de energía en nivel de tensión 1 y el 

transformador no es de propiedad del OR, el comercializador aplica 

cargos por uso de este nivel, descontando la parte del cargo que 

corresponda a la inversión.” 

12. Mediante concepto CREG-S 2014-000160 del 20 de enero de 2014 

respecto de la escogencia del proveedor de energía con destino al 

servicio de alumbrado público indicó: “el municipio como usuario del 

servicio de energía eléctrica puede escoger la empresa comercializadora 

que le suministre el servicio de energía eléctrica destinada al servicio de 

alumbrado público”. 

13. En este mismo sentido en oficio con Radicado CREG TL-2014-000066 
reiteró: 

 
“La presentación del servicio de alumbrado público en un municipio puede 

ser prestada de dos maneras: 

• Por el comercializador integrado con el operador de red, 

comercializador incumbente. 
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• Por el comercializador no incumbente que provea la energía a unos 

precios que resulten de un proceso de libre concurrencia”. 

 

14. Documento CREG 101 013 de 2022, numeral 4.2 Usuario “El alumbrado 

público no puede ser considerado como un Usuario No Regulado por 

cuanto no cumple con las condiciones regulatorias exigidas establecidas 

para ello: 

 
i. Superar la capacidad o demanda de energía, cuya instalación debe 

superar 0.1 MW o su consumo de 55 MWh, respectivamente, según los 

límites regulatorios establecidos la Resolución CREG 183 de 2009 y 

aquellas que la modifican, adicionan o sustituye; 

 
ii. La entrega de energía se debe realizar en un solo sitio individual 
de medida;  

 
iii. El punto de medición de energía debe cumplir con lo establecido 
en la Resolución CREG 038 de 2014 del Código de Medida y 
aquellas que la modifican, adicionan o sustituye. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, la tarifa de suministro de energía eléctrica para el 

Sistema de Alumbrado Público está sometida a un régimen de tarifas de libre 

negociación entre las empresas comercializadoras de energía eléctrica y los 

municipios- operador que adquieran energía eléctrica con destino al alumbrado 

público. 

 
15. Que los recursos provenientes del recaudo del tributo de alumbrado 

público serán utilizados para la cancelación de las obligaciones propias 

de los diferentes componentes de destinación consagrados en el artículo 

350 de la Ley 1819 de 2016 y los derivados del presente contrato por los 

servicios de suministro de energía. 

16. Que según concepto SSDP-OJ-2017-963 emitido por la Superintendencia 

de Servicios Públicos Domiciliarios, el día 13 de diciembre de 2017 en 

relación con los contratos de venta de energía con destino a los sistemas 

de alumbrado público, según lo consultado se precisa lo siguiente: “¿si 

los procesos de adquisición de compra de energía que realizan los 

municipios o distritos con destino de alumbrado público se rigen por las 

leyes 142 y 143 de 1994? Debe indicarse que conforme a lo dispuesto en 

el artículo 29 de la ley 1150 de 2007, los contratos por medio de los cuales 

se adquiera energía eléctrica con destino al servicio de alumbrado público 

se rigen por las leyes 142 y 143 de 1994. La norma en cita señala que 

“Articulo 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales 

de alumbrado público. Todos los contratos en que los municipios o 

distritos entreguen en concesión la prestación del servicio de alumbrado 

público a terceros, deberán sujetarse en todo a la ley 80 de 1993.Contener 

las garantías exigidas en la misma, incluir la clausura de reversión de toda 

la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer 

obligatoria la modernización del sistema, incorporar en el modelo 

financiero y contener el plazo correspondiente en armonía con ese 

modelo financiero, así mismo tendrán una interventoría idónea. Se 

diferenciará claramente el contrato de operación, administración, 
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modernización y mantenimiento de aquellos a través del cual se adquiera 

la energía eléctrica con destino al alumbrado público, pues este se regirá 

por las leyes 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el contrato y el costo 

de facturación y recaudo conjunto con el servicio de energía de la 

contribución creada por la ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la 

financiación de este servicio especial inherente a la energía. Los contratos 

vigentes a la fecha de la presente ley, deberán ajustarse a lo aquí 

previsto” 

17. Que SEPAL S.A. tiene la apropiación presupuestal necesaria y los 

permisos y autorizaciones del caso para la celebración del presente 

contrato. 

 

En cuanto a la trazabilidad del marco regulatorio vigente que se relaciona con el 

servicio de energía eléctrica para el servicio de alumbrado público, se deben tener 

en cuenta las siguientes resoluciones: 

 

 
18. CREG 015 de 2018. En la cual en lo referente al servicio de energía 

eléctrica para el servicio de alumbrado público describe lo siguiente en el 

artículo 4, letra v: 

“Los comercializadores aplicarán cargos por uso del STR y SDL a la demanda 

asociada con la prestación del servicio de alumbrado público del nivel de tensión al 

cual se conecten las redes dedicadas exclusivamente a la prestación de este 

servicio. Cuando no existan redes exclusivas para el alumbrado público, el 

comercializador aplicará sobre las demandas respectivas cargos por uso del nivel 

de tensión 2. Si el alumbrado público posee medida de energía en nivel de tensión 

1 y el transformador no es de propiedad del OR, el comercializador aplicará cargos 

por uso de este nivel, descontando la parte del cargo que corresponda a la 

inversión.” 

19. CREG 101 013 de 2022: 

ARTÍCULO 9. TARIFA DE SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA DESTINADO 

AL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO. La tarifa de suministro de 

energía eléctrica para el Servicio de Alumbrado Público está sometida a un 

régimen de tarifas de libre negociación entre las empresas comercializadoras 

de energía eléctrica y los municipios o distritos que adquieran energía 

eléctrica con destino al alumbrado público. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 29 de la Ley 1150 de 2007 

y en el artículo 7 del decreto 943 de 2018, que modifica el artículo 2.2.3.6.1.5. 

del decreto 1073 de 2015, los municipios y distritos deberán celebrar 

contratos de suministro de energía con destino al alumbrado público, los 

cuales se regirán por las leyes 142 y 143 y la regulación expedida por la 

CREG. 

PARÁGRAFO. La tarifa correspondiente a las componentes de generación y 

comercialización de energía estarán sometidos a un régimen de libre 

negociación entre las empresas comercializadoras de energía eléctrica y los 

municipios y/o distritos que adquieran energía eléctrica con destino al 

alumbrado público. 
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ARTÍCULO 10. TARIFA DE TRANSMISIÓN PARA EL SISTEMA DE ALUMBRADO 

PÚBLICO. Todos los usuarios del Sistema Interconectado Nacional, SIN, 

incluyendo los municipios y distritos, deben pagar la tarifa correspondiente a 

transmisión nacional y transmisión regional. 

ARTÍCULO 11. TARIFA DE DISTRIBUCIÓN PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO 

PÚBLICO. La tarifa de distribución para el servicio de alumbrado público se 

cobrará así: 

a. Cuando existan redes exclusivas para el servicio con medición grupal o 

individual de las luminarias, la tarifa será la correspondiente al usuario 

regulado del sector oficial en el nivel de tensión en el cual se encuentre la 

medida. 

b. Cuando no existan redes exclusivas para el servicio con medición o sin 

medición, grupal o individual de las luminarias, la tarifa será la 

correspondiente al usuario regulado del sector oficial en el nivel de tensión 2. 

c. Las inversiones del sistema de alumbrado público que no forman parte del 

sistema de distribución serán remuneradas conforme lo establecido en el 

anexo de la presente resolución. 

Parágrafo 1. La componente correspondiente a los cargos de distribución de 

energía eléctrica se regirá conforme a lo dispuesto en el literal v) del artículo 

4 de la Resolución CREG 015 de 2018 o aquellas que la modifiquen, 

adicionen o sustituyan. 

(…) 

ARTÍCULO 14. Compensaciones por deficiencias en la calidad del suministro 

de energía por parte de los Operadores de Red al Sistema de Alumbrado 

Público. Al servicio de distribución prestado por el operador de red, OR, para 

el servicio de alumbrado público le aplicarán las reglas de calidad definidas 

en el artículo 5.2.7 del Anexo General de la Resolución 015 de 2018 y 

aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan de la siguiente forma: Los 

usuarios del servicio de alumbrado público estarán cubiertos por las reglas 

de calidad del servicio en los SDL. Para todos los efectos, en cada 

transformador al cual se halle conectada una red de alumbrado público se 

considerará que existe un consumidor de alumbrado público del OR, que será 

contabilizado para realizar la estimación de los indicadores de calidad media 

e individual y aplicar los incentivos y compensaciones correspondientes. 

 

La sumatoria de las duraciones o de las frecuencias de los eventos sucedidos en 

cada uno de los transformadores que atienden un usuario de alumbrado público 

será información que deberá utilizarse para efectos de calcular las compensaciones 

de calidad individual que les son aplicables a dicho usuario. 

 

Por lo anterior SEPAL S.A., con el objetivo de cumplir con el marco jurídico y 

regulatorio vigente en Colombia relacionado con el suministro de energía eléctrica 

con destino al servicio de alumbrado público, y obtener precios más favorables, 

debe adelantar el proceso de convocatoria para seleccionar un generador-

comercializador o un comercializador para que suministre energía eléctrica para el 

servicio de alumbrado público. 
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20. Acuerdo municipal 008 de 2003, modificado por el acuerdo 005 de 
2021: 

Por iniciativa del Municipio de Pasto, se creó la empresa Servicio Público de 

Alumbrado de Pasto S.A. - SEPAL S.A., mediante acuerdo municipal 008 de 2003, 

modificado mediante acuerdo 005 de 2021, en el cual se autoriza al ejecutivo 

municipal para que conforme una Sociedad de Economía Mixta por acciones que 

preste el servicio de alumbrado público en el municipio de Pasto, bajo los 

parámetros de calidad y eficiencia administrativa. 

21. Decreto 943 de 2018: 

El Decreto 943 de 2018 en su artículo primero estipula que "El servicio de alumbrado 

público comprende las actividades de suministro de energía eléctrica al sistema de 

alumbrado público, la administración, operación, mantenimiento, modernización, 

reposición y expansión de dicho sistema, el desarrollo tecnológico asociado a él, y 

la interventoría en los casos que aplique" 

22. Contrato de Concesión 40896 suscrito entre la empresa SEPAL S.A. 

y el Municipio de Pasto: 

Mediante Contrato de Concesión 40896 suscrito entre la empresa SEPAL S.A. y el 

municipio de Pasto, se otorga a la empresa Servicio Público de Alumbrado de Pasto 

S.A. la prestación del servicio de alumbrado público en todo el territorio municipal. 

Dicho contrato fue modificado mediante Otrosi suscrito el 15 de febrero de 2004, 

Otrosi suscrito el 28 de junio de 2012, Otrosi suscrito el 15 de junio de 2023; Dentro 

del cual se establece que le corresponde a SEPAL S.A. la operación, explotación, 

organización o gestión, total del servicio de alumbrado público en todo el territorio 

del municipio de Pasto, así como todas aquellas actividades necesarias para el 

adecuado servicio por cuenta y riesgo del concesionario, en los términos señalados 

por el Acuerdo No. 08 del 30 de abril de 2003 y bajo la vigilancia del Municipio; razón 

por la cual SEPAL S.A. se encuentra facultado para iniciar el proceso contractual 

que termine con la suscripción del contrato de suministro de energía destinado a la 

prestación del servicio de alumbrado público en el municipio de Pasto. 

 
6. CRONOGRAMA 

 
Para todos los efectos, el cronograma del proceso es el siguiente: 
 

Tabla 5. Cronograma 

CONCEPTO DÍA 

 
Publicación de Términos de la 
convocatoria pública 

6 de diciembre de 2024 a las 08:00 am. 
La publicación se realizará a través de la página 
web de la entidad. www.sepal.gov.co 
En el enlace de convocatoria. 

 
Observaciones a los Términos 
de la convocatoria pública 

Desde el 9 de diciembre de 2024 a las 8:00 am 
hasta el 10 de diciembre de 2024 a las 6:00 pm. 
Las observaciones se deben enviar al correo 
departamentojuridico@sepal.gov.co 

Respuesta y publicación de los 
Términos definitivos de la 
convocatoria pública 

El 11 de diciembre de 2024 Hasta  las 6:00 pm. 

Se publicarán a través de la página web de la 

entidad en el enlace de convocatoria. 

http://www.sepal.gov.co/
mailto:departamentojuridico@sepal.gov.co
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CONCEPTO DÍA 

 

 
Radicación de ofertas 

Desde el 12 de diciembre de 2024 a las 8:00 am, 
y hasta el 13 de diciembre de 2024 a las 5:00 pm. 
Remitir las propuestas a la sede administrativa 
de SEPAL S.A , ubicada en la carrera 33A No. 20-
62 Sector La Rivera 
(Pasto-Nariño) o via correo electrónico: 

departamentojuridico@sepal.gov.co . 

 

 
Evaluación de ofertas y 
resultados 

Desde el 16 al 17 de diciembre de 2024. La 
evaluación de ofertas se publicará en la página 
web de la entidad. www.sepal.gov.co 
En el enlace de convocatoria. 

Traslado de evaluación y 
resultados 

18 de diciembre de 2024 desde las 8:00 am 

hasta las 6:00 pm 

 

 
Observaciones a la evaluación 

19 de Diciembre de 2024 desde las 8:00 am 
hasta las 6:00pm. 
Las observaciones a la evaluación se deben 
enviar al correo 
departamentojuridico@sepal.gov.co 

 

 

Respuesta de observaciones y 
elección del comercializador 
de energía 

20 de diciembre de 2024 desde las 8:00 am 
hasta las 5:00 pm. 
La respuesta a las observaciones y elección del 
comercializador se publicarán en la página web 
de la entidad. 
www.sepal.gov.co 

En el enlace de convocatoria. 

 

7. IDIOMA 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por 

SEPAL S.A., los Proponentes y por terceros durante todo el proceso o para ser 

tenidos en cuenta en el mismo, deben ser allegados en idioma español. Los 

documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben ser presentados en su 

lengua original junto con la traducción oficial al español que incluya el documento 

que certifica la aprobación por parte de un Centro Universitario que cuente con la 

facultad de idiomas debidamente acreditada. 

 
8. INFORMACIÓN INEXACTA 

 
SEPAL S.A. Se reserva el derecho de verificar integralmente la información 

aportada por el proponente; para esto, puede acudir a las autoridades, personas, 

empresas y sistemas de información respectivas. 

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y 

la verificada por SEPAL S.A., la información que pretende demostrar el Proponente 

se tendrá por no acreditada. 

SEPAL S.A., compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos eventos 

en los cuales la información aportada tenga inconsistencias o pueda existir una 

posible falsedad, sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y procederá 

a rechazar la oferta. 

mailto:departamentojuridico@sepal.gov.co
http://www.sepal.gov.co/
mailto:departamentojuridico@sepal.gov.co
http://www.sepal.gov.co/
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9. MONEDA 

 
Los valores reflejados en los documentos aportados en la propuesta deberán ser 

presentados en pesos colombianos. 

10. CAUSALES DE RECHAZO 

 
Son causales de rechazo las siguientes: 

a) Cuando una misma persona jurídica presenta más de una propuesta individual. 

b) Que el Proponente esté reportado en el Boletín de responsables Fiscales emitido 

por la Contraloría General de la República. 

c) Que la persona jurídica Proponente esté incursa en la situación descrita en el 

numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006. 

d) Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios 

requeridos por SEPAL S.A. 

e) Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una 

posible falsedad. 

f) Que el objeto social del Proponente no le permita ejecutar el objeto del contrato. 
g) Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras. 

h) Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la 

descripción, las unidades o cantidades señaladas en el anexo técnico. 

i) No ofrecer el valor de un precio de un unitario. 

j) Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente 

proceso, es decir, se presente en forma parcial o condicionada. 

k) No presentar oferta económica 

l) Presentar más de una oferta económica. 

m) Ofrecer un plazo diferente al establecido por SEPAL S.A. en los términos de 

referencia. 

n) Ofrecer condiciones particulares del suministro, notas técnicas específicas, y 

documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas 

por SEPAL S.A. SA. 

o) Cuando no cumpla o no acredite el cumplimiento de las condiciones técnicas del 

bien a suministrar. 

p) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente o por medio diferente al 

establecido en este pliego de condiciones. 

 

11. CAUSALES PARA DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO 

 

 
Durante el término del presente Proceso de Contratación, SEPAL S.A. podrá declararlo 

desierto cuando: 

i. No se presenten ofertas 

ii. Ninguna de las ofertas presentadas resulte hábil por no cumplir las exigencias 

en la convocatoria 
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12. RETIRO DE LA PROPUESTA 

 
Los Proponentes que opten por retirar su oferta antes de la fecha de cierre del 

Proceso, podrán hacerlo, siempre y cuando la solicitud se realice a los correos 

oficiales, y se efectúe antes de la fecha y hora de cierre del presente Proceso. 

 

13. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
Para la selección del proveedor de energía eléctrica; se tendrá en cuenta la oferta 

habilitada, y sobre la cual se evaluará su oferta económica. 

 

14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 
En la presente convocatoria podrán participar las personas jurídicas consideradas 

legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales vigentes siempre 

y cuando su objeto social les permita desarrollar el objeto del presente proceso. 

En el presente Proceso podrán participar únicamente las personas jurídicas que 

tengan la calidad de Empresa de Servicios Públicos, en los términos establecidos 

en la Ley 142 de 1994, y que sean agentes Comercializadores de energía eléctrica 

registrados ante el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC), 

tal y como lo establece las Resoluciones CREG 156 de 2011 y 031 de 2021. 

No podrán participar en el presente Proceso las empresas de servicios públicos que 

se encuentren intervenidas por la Superintendencia de Servicios Públicos 

Domiciliarios, o se encuentren en disolución y/o liquidación voluntaria u obligatoria. 

Se evaluarán las ofertas que sean habilitadas, luego de que el comité que se 

designe por SEPAL S.A. habilite las ofertas que cumplan con los requisitos jurídico, 

técnico y financiero. 

 

 
Tabla 6. Requisitos habilitantes 

 

REQUISITO HABILITANTE CUMPLE / NO CUMPLE 

Capacidad Jurídica CUMPLE / NO CUMPLE 

Capacidad Técnica CUMPLE / NO CUMPLE 

Capacidad Financiera CUMPLE / NO CUMPLE 

 
Si la oferta es habilitada, se procede a realizar la evaluación de la oferta económica en la 

fecha y hora establecida. 
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15. CAPACIDAD JURÍDICA 

 
El suministro de energía para el Servicio de Alumbrado Público (SALP) se rige por 

las leyes 142 y 143 de 1994, y la regulación expedida por la Comisión de Regulación 

de Energía y Gas. 

Las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no sea inferior a la 

vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un (1) año más. 

 

15.1 CAPACIDAD TÉCNICA 

 
El Comercializador debe cumplir con los requisitos para desarrollar la actividad de 

comercialización en el Mercado Mayorista, establecidos en la Resolución CREG 156 

de 2011. 

La citada resolución establece lo siguiente: 

ARTÍCULO 4o. REQUISITOS PARA PARTICIPAR COMO COMERCIALIZADOR 

EN EL MERCADO MAYORISTA DE ENERGÍA. Los requisitos que deberá cumplir 

un agente para participar como comercializador en el MEM son: 

1. Cumplir los requisitos para ser un comercializador de energía eléctrica, de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 5o de este Reglamento. 

2. Dar aviso del inicio de sus actividades como comercializador de energía eléctrica, 

de acuerdo con lo establecido en el artículo 6o de este Reglamento. 

3. Registrarse como comercializador de energía eléctrica ante el Administrador del 

Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, de acuerdo con lo establecido en el 

artículo 7o de este Reglamento. 

 

ARTÍCULO 5o. REQUISITOS PARA SER UN COMERCIALIZADOR DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA. Los requisitos que un agente deberá cumplir para ser un 

comercializador de energía eléctrica son los siguientes: 

1. Ser empresa de servicios públicos domiciliarios o cualquier otro agente 

económico a los que se refiere el artículo 15 de la Ley 142 de 1994. Las empresas 

de servicios públicos constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley 142 de 

1994 podrán continuar prestando en forma combinada las actividades que 

desarrollaban a esa fecha más la actividad de Comercialización. 

Las empresas que se hayan constituido a partir de la vigencia de la Ley 143 de 1994 

pueden realizar, simultáneamente, actividades de generación o de distribución, y de 

Comercialización; pero no las de transmisión y Comercialización. 

2. Llevar contabilidad para la actividad de Comercialización separada de la 

contabilidad de las demás actividades que realice, de acuerdo con las normas 

expedidas por la Comisión de Regulación de Energía y Gas, y por la 

Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, de conformidad con lo 

https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_0156_2011.htm#5
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_0156_2011.htm#6
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_0156_2011.htm#7
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#15
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#Inicio
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#Inicio
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establecido en el artículo 18 de la Ley 142 de 1994 y en la Ley 143 de 1994. 

3. Definir y publicar las condiciones uniformes de los contratos que ofrece, si la 

empresa tiene como objeto la atención de Usuarios regulados. 

4. Constituir la oficina de peticiones, quejas y recursos de que trata el artículo 153 de 

la Ley 142 de 1994, cuando pretenda prestar el servicio a Usuarios. 

 

ARTÍCULO 6o. AVISO DEL INICIO DE ACTIVIDADES. Los comercializadores de 

energía eléctrica deberán dar aviso del inicio de actividades a las siguientes 

autoridades: 

1. A la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, de conformidad con el 

artículo 11.8 de la Ley 142 de 1994. Para ello deberán cumplir los requisitos que 

defina la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios para la inscripción en 

el Sistema Único de Información, SUI. 

2. A la Comisión de Regulación de Energía y Gas, de conformidad con el 

artículo 11.8 de la Ley 142 de 1994 y de acuerdo con los requisitos definidos por la 

CREG. 

3. Al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribución de Ingresos del 

Ministerio de Minas y Energía, cuando pretenda prestar el servicio a Usuarios. Para 

ello deberán cumplir los requisitos definidos por el Ministerio de Minas y Energía. 

 
Para demostrar el cumplimiento de lo anterior el proponente debe adjuntar a su 

oferta la certificación expedida por el Administrador del Sistema de Intercambios 

Comerciales (ASIC), con máximo 1 mes de antelación a la fecha de la propuesta, 

donde se certifique que el mismo se encuentra debidamente registrado ante dicho 

administrador, de conformidad con lo establecido en la Resolución CREG 031 de 

2021 o aquella que la adicione, modifique o reemplace. 

 

15.2 CAPACIDAD FINANCIERA 

 
El Proponente deberá estar a paz y salvo con sus obligaciones en el mercado 

mayorista y estar al día con la colocación de las garantías ante el ASIC. Por lo cual 

debe adjuntar una certificación expedida por el Administrador del Sistema de 

Intercambios Comerciales (ASIC), con máximo 1 mes de antelación a la fecha de la 

propuesta, donde se certifique que: 

 
● El proponente no se encuentra incurso en alguna causal de retiro del MEM. 

● El Proponente se encuentra a paz y salvo (Certificado expedido por el ASIC). 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#18
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0143_1994.htm#Inicio
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#153
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#11
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/ley_0142_1994.htm#11
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16 EVALUACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
SEPAL S.A. realizará la evaluación únicamente a las ofertas que cumplan los 

siguientes requisitos de habilitación en los términos de la convocatoria. 

 

La evaluación económica de la oferta se hará con base en el criterio de menor 

Precio ofertado, el cual corresponderá a la suma de la oferta para el componente 

de Generación (G) y de la oferta para el componente de Comercialización (C). 

Los Precios de oferta para el componente G y para el componente C deberán 

presentarse en pesos colombianos constantes de septiembre de 2024 por kilovatio 

hora ($/kWh) y deberán presentarse tal y como se solicita en el cuadro siguiente. 

No se aceptará ofertas según la cantidad de energía suministrada, ni Precios de 

oferta cuya determinación sea función de algún tipo de variable. El tipo de contrato 

es pague lo demandado. 

 

Tabla 7. Periodos solicitados de oferta 

AÑO 
PRECIO COMPONENTE 

DE GENERACIÓN 

2025  

2026  

 

 

El precio ofertado debe ser a septiembre de 2024. 

 

Para la actualización del costo de generación se utilizará IPPo del mes de septiembre de 

2024. 

El costo del componente de Comercialización será único valor para los años y se actualizará 

con el IPPo del mes de septiembre de 2024. 

SEPAL S.A. SA realizará los análisis de conveniencia de firmar el contrato por un periodo 

de dos (2) años o por un periodo de un (1) año. 

No se reciben ofertas para el periodo menor a un (1) año.  

 

17 PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO: 

 
Periodo de dos (2) años, contados a partir del 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre del 
año 2026. 

 
Comprar energía a mediano y/o largo plazo puede tener varias ventajas, entre las que se 
destacan las siguientes: 

 
A. Estabilidad de precios: Al firmar un contrato a mediano y/o largo plazo, se asegura 

un precio fijo para la energía durante un período determinado. Esto puede ser 
especialmente útil en un mercado energético volátil como el colombiano en donde 
se han presentado variaciones en la bolsa de energía en un tiempo de análisis del 
mes de enero de 2023 al mes de septiembre de 2024 hasta del 399,90%. 
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B. Planificación financiera: Un contrato a mediano y/o largo plazo permite prever los 

costos de energía eléctrica en el tiempo; lo que facilita la planificación 
presupuestaria y financiera, ya que se conoce el pago futuro por la energía durante 
tiempo del contrato. 
 

C. Seguridad de suministro: Al comprometerse con un suministro a mediano/largo 
plazo, se asegura el acceso constante a la energía que se necesita para la 
prestación del Servicio de Energía Eléctrica, evitando posibles interrupciones en el 
suministro que podrían afectar tus operaciones. 
 

D. Negociación favorable: Al comprometerse mediante un contrato a mediano y/o 
largo plazo, se tendrá una posición más favorable con los proveedores, lo que puede 
llevar a mejores ofertas en comparación con contratos a corto plazo. 
 

E. Previsión de gastos: Al conocer el costo de la energía eléctrica con anticipación, 
se pueden tomar decisiones informadas sobre otros aspectos del negocio, 
contribuyendo a una gestión más eficiente de los recursos. 
 

F. Estabilidad a largo plazo: Al contarse con un contrato de operación a largo plazo, 
comprar energía en este mismo sentido, es una estrategia coherente, ya que 
coincide con la duración de los objetivos y proyectos de la empresa. 

 

G. Mercado Eléctrico: Actualmente el mercado eléctrico colombiano está en un 
dinamismo, a través de la expedición de Leyes, decretos y regulación, impulsando 
la transición energética, de la cual no es ajeno el servicio de alumbrado público, más 
aún como el del municipio de Pasto que está en constante crecimiento y 
modernización. 

 

 
Imagen 3. Precios Mercados Regulado y no regulado 

 
Fuente: https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc={77A702F8-7591-48B7-85FD-
6611D9F0317E}&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default 

 

 
Se observa en la gráfica anterior que el costo del kWh que se mantiene en el tiempo 
analizado corresponde a los contratos regulados, no regulados y mecanismo de 
contratación, mientras que el costo del precio de bolsa ha sufrido una gran variación 
en el tiempo, es por eso que se recomienda que SEPAL S.A. suscriba un contrato 

https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b77A702F8-7591-48B7-85FD-6611D9F0317E%7d&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default
https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b77A702F8-7591-48B7-85FD-6611D9F0317E%7d&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default
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a largo plazo para estabilizar el precio del kWh, realizando los análisis del costo del 
kWh del operador de red del mercado regulado y no regulado como lo establece el 
artículo 2.2.3.6.1.5. y el numeral primero del artículo 2.2.3.6.1.7 del decreto 943 de 
2018. 
 
Para un periodo de análisis del 1 de enero de 2023 al 30 de septiembre de 2024, se 
tiene: 
 

Imagen 4. Análisis precios de contratos registrados en XM, y precio de bolsa 

 
Fuente: https://sinergox.xm.com.co/Paginas/Home.aspx 

 

Que el precio del kWh en bolsa en el periodo analizado ha tenido una variación del 
399,9%, generando incertidumbres si se opta por un contrato sujeto a precios de 
bolsa, incluso la regulación en lo relacionado con el alumbrado público establece un 
techo, y es que en el caso de no contar con un contrato de suministro de energía, 
será atendido por el comercializador incumbente como usuario regulado.  
 
En cuanto a las transacciones para los precios de contratos regulados y no 
regulados, las variaciones han sido del 14% y 12,98% respectivamente.  

 

18 DETERMINACIÓN DEL CONSUMO: 

 
El consumo de energía para el servicio de Alumbrado Público se determinará de 
conformidad con el Artículo 12 de la Resolución CREG 101 013 de 2012. 

 
● Para el consumo de los Circuitos Exclusivos de Alumbrado Público con 

medida debe considerarse que a la fecha se cuenta con 49 matrículas. 
Cuando el consumo de energía eléctrica es medido se registra por diferencia 
de lectura el consumo real. 

 
● En los Circuitos Compartidos donde no existe medida, el consumo de energía 

eléctrica del servicio de alumbrado público, se determina con base en la 
carga resultante de la cantidad de luminarias (Aforo de carga) que se 
encuentra en la base de datos de la infraestructura de alumbrado público 
georreferenciada SINAP. 

 
La Capacidad Utilizada o carga servida se entenderá el 99.8% de la capacidad 
instalada, teniendo en cuenta la resolución CREG 101 013 de 2022. 

 

 

 

 

 

 

https://sinergox.xm.com.co/Paginas/Home.aspx
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19 COMPENSACIONES POR DEFICIENCIAS EN LA CALIDAD DEL SUMINISTRO DE 
ENERGÍA POR PARTE DE LOS OPERADORES DE RED AL SISTEMA DE ALUMBRADO 
PÚBLICO: 

 
Los Operadores de Red, deberán compensar a través de las empresas 
comercializadoras respectivas a los municipios y distritos por deficiencias en la 
calidad del servicio de acuerdo con el capítulo 5 CALIDAD DEL SERVICIO, numeral 
5.2.7 Resolución CREG 015 de 2018 o aquellas que modifiquen, adicionen o 
complementen y artículo 14 de la resolución CREG 101 013 de 2022. 

 
Deberá considerarse los Índices de calidad del servicio de energía que el Operador 
de Red le informe a la Superintendencia de Servicios Públicos información que 
establece el monto de la energía a descontar o compensar por calidad del servicio; 
así como la energía que se descuenta por no haber sido suministrada por 
interrupciones en los circuitos de media tensión, en el caso de fallas o de las salidas 
programadas o por causas imputables al Operador de Red. 

 

20 METODOLOGÍA: 

 
1. Se cobra el servicio de acuerdo con el inventario de infraestructura de 

Alumbrado Público el cual deberá considerarse la carga instalada firmada 
entre SEPAL S.A. y el proveedor de energía eléctrica. 

 
2. Para realizar el cobro de suministro de energía se tendrá en cuenta el 99.8% 

de la carga instalada o censada, como carga servida a contratar 

 
3. La carga instalada se actualizará mensualmente aumentando las 

expansiones y/o disminuyendo la carga servida de acuerdo con los retiros, 
reemplazos o remodelaciones de luminarias cuantificadas en el inventario. 
Información que reportara SEPAL S.A. al comercializador de forma mensual. 

 
4. Para las luminarias instaladas en circuitos exclusivos, se debe tener en 

cuenta la propiedad de los activos de nivel de tensión 1.  

 
Para la carga de las luminarias instaladas en el SDL y en circuitos exclusivos, la 
determinación de la carga se debe tener en cuenta lo establecido en el artículo 13 
de la resolución CREG 101 013 de 2022. 

 
Se suscribirá un acta mensual en el cual el contratista y el supervisor designado por 
SEPAL S.A., deben relacionar la cantidad de energía realmente consumida durante 
el mes, y las modificaciones de la carga instalada, y la carga servida (99,8%). Esta 
acta se debe elaborar en los cinco (5) días calendario del mes siguiente del 
suministro de energía eléctrica. 

 
21 COSTO UNITARIO DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO ($/kWh): 

 
En el valor ofertado ($/kWh) se incluyen los cargos de compra de energía 
Generación y Comercialización. 
Los cargos por Uso del STN, Uso del STR, Cargos del servicio del SIC, CND, 
Restricciones, pérdidas reconocidas y otras, que se calculan de acuerdo con la 
regulación 
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22 SITIO DE ENTREGA DE LA ENERGÍA 

 
La empresa comercializadora entregará la energía eléctrica para consumo de 
alumbrado público en los bornes primarios de los transformadores de la red de 
distribución local destinados para tal fin, en forma exclusiva, o en las acometidas de 
las luminarias de alumbrado público, cuando éstas se alimenten de las redes 
secundarias destinadas conjuntamente para la distribución de energía a los usuarios 
domiciliarios de este último servicio, de acuerdo el artículo 19 de la resolución CREG 
101 013 de 2022. 

 
La propuesta de oferta debe garantizar el suministro de energía para las horas 
comprendidas entre las 18:00 horas (6:00 pm) a 6:00 a.m. del día siguiente, siete 
(7) días a la semana. 

 
Los oferentes deben realizar la oferta bajo la modalidad pague lo demandado por 

kWh-mes de demanda horaria. 

En todo caso, la oferta pague lo demandado se establece teniendo como base una 

estimación de censo de inicio y se contempla habida cuenta que los consumos 

pueden tener variaciones mes a mes, por la incidencia propia de los ajustes 

periódicos al parque de luminarias, propias de la actividad. 

El oferente se obliga a entregar la energía para los incrementos de luminarias y/o 

cambios tecnológicos que presente el sistema de manera periódica. 

23 ACTUALIZACIÓN DEL CU 

 
La indexación de los componentes G y C, se efectuará de acuerdo con la evolución 
del IPP oferta interna así: 

 
PI: PO* IPPi/IPPo. 

 
En el evento que la CREG establezca otro índice de actualización este se aplicara 
al siguiente mes de publicada la resolución CREG en el diario oficial. 
 
Para la indexación se debe tener en cuenta las circulares 020 de 2015 y 014 de 
2021. 

 
El precio de referencia será septiembre de 2024. 
 
Al finalizar el año, en el mes siguiente se realizará los ajustes con el IPP Oferta 
Interna real del año anterior y se conciliará los costos a favor o en contra de SEPAL.  
 

24 FORMA DE PAGO 

 
SEPAL S.A., será el responsable por el pago total de la factura que se expida cada mes. 

 

25 ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 

Esta clase de servicios son ofertados por comercializadores de energía, tal y como 

lo describe XM en el informe del mes de septiembre de 2024. 
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                  Imagen 5. Comercializadores que atienen usuarios no regulados y alumbrado público 

 

Fuente: https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc={77A702F8-7591-48B7-85FD-

6611D9F0317E}&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default 

 

Como se observa, las entidades dedicadas a este tipo de actividades son personas 

jurídicas, por lo cual se evidencia pluralidad de oferentes, así mismo es importante 

precisar que el artículo 15 de la Lay 142 de 1994 determina cuales son las personas 

que pueden prestar los servicios público. 

Esta clase de servicios son ofertados por empresas dedicadas a las siguientes 

actividades de acuerdo con la clasificación de actividades económicas CIIU 

Revisión 4 adaptas para Colombia: 

 

Códigos CIIU de los bienes o servicios requeridos 
 

Código Descripción 

3514 COMERCIALIZACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

 

En este orden de ideas, puede determinarse con base en la información recaudada, que 

para la presente convocatoria pública se asegura la pluralidad de oferentes. 

 

https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b77A702F8-7591-48B7-85FD-6611D9F0317E%7d&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default
https://sinergox.xm.com.co/infms/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7b77A702F8-7591-48B7-85FD-6611D9F0317E%7d&file=00_General_Mercado_09_2024.pdf&action=default
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26 GARANTIAS 

 

26.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
El Comercializador que resulte seleccionado constituirá a favor de SEPAL S.A. una 

garantía de cumplimiento por el diez por ciento (10%) del valor del contrato. Esta 

garantía avalará la ejecución de las obligaciones derivadas del Contrato de 

Suministro de Energía y las relacionadas con el cumplimiento de la regulación 

vigente en materia de cubrimiento para las transacciones del Mercado Mayorista de 

Energía (MEM), y amparará los perjuicios derivados del incumplimiento. 

La garantía de cumplimiento tendrá una vigencia que se contará desde la 

suscripción del contrato, el plazo de ejecución y 6 meses más previstos para la 

liquidación. 

El perjuicio incluye, sin limitarse a ello, el mayor valor que SEPAL S.A. tenga que 

pagar por el suministro de energía para el Servicio de alumbrado público, si es 

necesario el cambio de comercializador como consecuencia del incumplimiento del 

Comercializador adjudicado. 

Para la constitución de esta garantía, el valor estimado del suministro se calculará 

como la cantidad de energía que se estima consumirá el SALP en la vigencia fiscal 

en que se suscribiere el contrato multiplicada por el precio correspondiente. 

En caso de que la CREG expida regulación asociada al suministro de energía para 

el servicio de alumbrado público, durante la vigencia del Contrato de Suministro de 

Energía, el Comercializador se compromete a presentar las garantías adicionales a 

que haya lugar y las que compensen el riesgo que la nueva regulación tenga por 

objeto cubrir. 

 

27 EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS 

 
La evaluación de las propuestas presentadas será efectuada en los términos del 
cronograma, y será asumida por un equipo interdisciplinario y podrá apoyarse en 
asesores externos de reconocida idoneidad en el mercado eléctrico. 

 

28 ACLARACIONES DE LAS OFERTAS 

 
Durante el período de evaluación, SEPAL S.A. podrá solicitar aclaración a los 
oferentes sobre los términos de su propuesta. Las condiciones comerciales, los 
precios ofertados, etc. 
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29 PARÁMETROS DE EVALUACIÓN 

 
Las propuestas serán analizadas en su integridad teniendo en cuenta 
fundamentalmente lo siguiente: 

 
a) Objeto 

b) Periodo de suministro 

c) Estimación del consumo 

d) Valor de la Oferta 

e) Costo Unitario de Prestación del servicio Ofertado ($/KWh) 

f) Forma de pago 

g) Término de Vigencia y aceptación de la oferta 

h) Viabilidad Técnica y financiera para SEPAL S.A. 
 
 

30 PUBLICACIÓN DE RESULTADOS 

 
Los resultados correspondientes a las propuestas presentadas por la empresa se 
publicarán en la página web de SEPAL S.A., al día siguiente de formalizado el 
proceso de evaluación. 

 
La presente convocatoria se suscribe a los seis (6) días del mes de Diciembre de 

dos mil veinticuatro (2024). 
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